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QU’EST-CE
QU’UNE ALLEGATION ?

Le terme «allégation» est utilisé par le
législateur au détriment du terme publi-
cité. Les dispositions réglementaires
précisent que toute représentation et
tout message incluant images, gra-
phiques ou représentation symbolique
apparaissant lors de 1’étiquetage, de la
présentation et de la publicité, qui affir-
ment, suggerent ou impliquent qu'une
denrée alimentaire posséde des proprié-
tés particulieres liées a sa nature, a son
origine, a ses propriétés nutritives, a sa
composition, a ses modes de produc-
tion, a sa transformation ou a tout autre
qualité est une allégation. Cette défini-
tion est donc tres large.

1l existe classiquement trois types d’allé-
gations dans le domaine de I'alimenta-
tion :

[ les allégations nutritionnelles énon-
cent, suggerent ou impliquent qu’une
denrée alimentaire possede des proprié-
tés nutritionnelles particuliéres en rai-
son de I’énergie ou des nutriments
qu’elle fournit ou contient (ou non), ou
qu’elle fournit a un taux réduit ou ac-
cru. On peut citer comme exemple :
«source de fibres» si la teneur en fibres
est supérieure a 3 g pour 100 g ;

[] les allégations fonctionnelles décri-
vent l'effet d’un aliment, d’'un nutriment
ou d’une substance contenue dans ’ali-

Pour répondre a la demande des lecteurs de Médecine et enfan-
ce, nous présentons ici la réglementation concernant l'informa-
tion nutritionnelle (étiquetage, présentation, annonces publici-
taires), dont le role est de guider les professionnels de santé
dans les méandres de l'interprétation des allégations concernant
les différents laits disponibles sur le marché francais.

ment sur les fonctions normales de I'or-
ganisme. On peut citer I'exemple sui-
vant : «le calcium participe au maintien
du capital osseux » ;

[] les allégations santé indiquent, sug-
gerent ou impliquent qu’une relation
existe entre un aliment, un élément nu-
tritif ou une autre substance contenue
dans un aliment et un état lié a la santé,
ou une modification d’un parametre
biologique, mais sans faire référence a
une pathologie. En voici un exemple :
«spécialement concu pour vous aider a
rééquilibrer votre alimentation en sels
minéraux indispensables a votre orga-
nisme et en particulier a la régulation
de la pression artérielle ».

Toutes ces allégations nutritionnelles,
fonctionnelles et de santé, doivent étre
démontrées scientifiquement. L’'indus-
triel qui commercialise une denrée ali-
mentaire doit pouvoir prouver le bien-
fondé de I’allégation.

QUI REGLEMENTE QUOI ?

La Direction générale de la concurren-
ce, de la consommation et de la répres-
sion des fraudes (DGCCRF), dépendant
du ministere de ’Economie et des Fi-
nances, est chargée du respect de la
conformité a la législation en vigueur.
Depuis 1999, date de sa création,
I'Agence francaise de sécurité sanitaire
des aliments (Afssa), qui dépend des
ministeres de I’Economie et des Fi-
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nances, de la Santé et de ’Agriculture,
est sollicitée le cas échéant, habituelle-
ment par la DGCCRF, pour vérifier la
qualité des données scientifiques sous-
tendant les allégations. Ce role devrait
sans doute étre progressivement repris
dans les prochaines années par I’Autori-
té européenne de sécurité alimentaire
(Aesa), créée en 2003.

Les allégations thérapeutiques, présen-
tant une denrée alimentaire comme
possédant des propriétés de prévention,
de traitement ou de guérison des mala-
dies humaines, sont interdites dans
I'Union européenne, de méme que les
allégations faisant référence aux fonc-
tions psychologiques et/ou comporte-
mentales et 'ensemble des allégations
relatives a des boissons contenant plus
de 1,2 % d’alcool.

Une directive européenne concernant
les allégations nutritionnelles et de san-
té portant sur les denrées alimentaires
est actuellement en cours de prépara-
tion.

REGLEMENTATION ET

PREPARATIONS LACTEES

Rappelons que la composition des pré-
parations lactées est définie par la di-
rective 91/321/CEE. Les préparations
lactées comprennent les préparations
pour nourrissons (laits « premier age »),
destinées a l'alimentation des nourris-
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sons pendant les quatre a six premiers
mois de leur vie et répondant a elles
seules a leurs besoins nutritionnels, et
les préparations de suite (laits « deuxie-
me age »), destinées a 'alimentation des
nourrissons de plus de quatre mois et
constituant le principal élément liquide
de leur alimentation progressivement
diversifiée.

Des textes réglementaires généraux, re-
levant notamment des Codes de la
consommation et de santé publique,
s’appliquent également aux allégations
pour les préparations lactées, qui englo-
bent I’étiquetage :

[0 la sécurité du consommateur, sanitai-
re et nutritionnelle, doit étre assurée ;
[ les allégations qui ne peuvent étre
justifiées sont interdites, afin de ne pas
tromper le consommateur. Un lien de
causalité doit étre prouvé entre l’ali-
ment et 'allégation proposée ;

U l'information doit étre cohérente et
compréhensible pour le consommateur.
Il est interdit de se distinguer abusive-
ment des produits similaires.

Le bureau de vérification de la publicité
participe au contrdle du respect de ces
regles générales.

Enfin, il existe des textes réglementaires
spécifiques aux préparations lactées :

[ les Etats membres s’assurent qu’une
information objective et cohérente est
fournie aux familles et aux personnes
s’occupant des problémes nutritionnels
des nourrissons... en matiere de
conception et de diffusion de I'informa-
tion et de son controle ;

[ pour les préparations pour nourris-
sons, il existe une liste dite «positive »
des sept seules allégations autorisées
dans la directive 91/321/CEE : pro-
téines adaptées, faible teneur en so-
dium, sans saccharose, lactose unique-
ment, sans lactose, enrichi en fer, pour
la réduction du risque d’allergie aux
protéines du lait. Toute autre allégation
concernant une préparation pour nour-
rissons est donc formellement
interdite ;

[Jla publicité et la promotion des pré-
parations pour nourrissons (laits «pre-
mier dge ») ne peuvent s’adresser au
grand public et doivent étre limitées
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aux publications spécialisées en puéri-
culture et aux publications scienti-
fiques. Ces publicités ne contiennent
que des informations de nature scienti-
fique et factuelle.

ETAT DES LIEUX

Le rapport 2001 de I’Afssa sur les allé-
gations relatives aux préparations pour
nourrissons et de suite, résumant les ré-
flexions d’un groupe de travail animé
par le Pr Jacques Ghisolfi (Toulouse), a
souligné I'impact que pouvait avoir cet-
te communication sur la santé des nour-
rissons et des enfants en bas age.
Quelques exemples extraits de ce rap-
port soulignent la réalité des faits sur le
terrain, souvent éloignée de la rigueur
des textes réglementaires... Ils mon-
trent également que la situation n’est
pas simple et que les responsabilités de
la situation actuelle sont partagées
entre industriels, autorités administra-
tives et professionnels de santé.
Certaines préparations pour nourris-
sons ont une dénomination commercia-
le (transit, confort ou satiété) qui repré-
sente a I’évidence une allégation impli-
cite.

De 1999 a 2001 (et encore a I'heure ac-
tuelle), on pouvait trouver dans des do-
cuments de présentation médicale, dont
le contenu est donc concerné par la ré-
glementation sur les allégations, les in-
dications suivantes : pour «'immaturité
des fonctions digestives» ; pour «les
troubles digestifs fonctionnels (consti-
pation, selles dures et rares, coliques,
ballonnements) » ; pour «les coliques et
les ballonnements » ; pour «la constipa-
tion»... et la liste n’est malheureuse-
ment pas exhaustive. Le plus souvent,
lallégation n’est soutenue par aucune
donnée scientifique mais est au mieux
suggérée par une composition qui pour-
rait participer directement a 'alléga-
tion, comme un contenu en lactose plu-
tot élevé (constipation) ou réduit (co-
liques et ballonnements). Il est inutile
d’épiloguer sur les nombreuses alléga-
tions concernant les troubles fonction-
nels digestifs précités, sous-tendues (en
théorie car rien n’a été démontré dans
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ce domaine a I'’heure actuelle de facon
convaincante) par la présence de pré-
biotiques ou de probiotiques...
Clairement, les textes administratifs ne
sont pas bien appliqués mais les
exemples ci-dessus montrent que la
ligne blanche n’est pas facile a tracer
pour les autorités administratives.

UNE REGLEMENTATIO
DEVENUE

PROGRESSIVEMENT

INADAPTEE

Il est normal que les industriels des ali-
ments diététiques de I'enfance puissent
communiquer sur la composition et les
effets démontrés de leurs produits, ne
serait-ce que pour les démarquer des
produits de consommation courante,
qui font souvent I'objet d’allégations di-
rigées spécifiquement vers les jeunes
enfants et volontiers excessives. Les in-
novations actuellement utilisées ne
peuvent étre en théorie présentées et
justifiées aupres des parents qui ont
droit a cette information. Ils ne peuvent
I’obtenir que par l'intermédiaire des
professionnels de santé, alors que ces
produits sont tres souvent disponibles
en grande surface et qu’ils peuvent donc
se les procurer directement.

La liste positive d’allégations décrite
plus haut a été élaborée en 1991. Son
respect interdit, par exemple, d’infor-
mer les parents sur la présence de nu-
cléotides ou d’acides gras polyinsaturés
dans les préparations pour nourrissons,
alors que toutes les préparations pour
nourrissons n’en contiennent pas.

De plus la formulation de l'information
relative a ces allégations, méme si elles
sont autorisées par la réglementation,
pose souvent probleme. Il est difficile
de distinguer ce qui fait référence a un
effet fonctionnel minime (digestion «fa-
cilitée », «équilibre » de la flore) et a un
effet santé (atténuation des signes de
coliques). Comment justifier sans pré-
senter une allégation santé, voire théra-
peutique, une préparation lactée a te-
neur réduite en lactose ?
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LES PERSPECTIVES

Plusieurs propositions destinées a amé-
liorer la situation actuelle sont conte-
nues dans le rapport de 1’Afssa ; elles
sont le fruit d’'une concertation entre ex-
perts scientifiques et industriels :

[0 dans l'attente des textes officiels, en
particulier de la directive européenne
consacrée aux allégations nutrition-
nelles et santé, mettre a disposition des
professionnels un document référentiel
formalisant les définitions des alléga-
tions susceptibles d’étre utilisées pour
les aliments destinés aux enfants de
moins de trois ans ;

[J donner la possibilité aux autorités
administratives de tutelle et aux socié-
tés de s’adresser a I’Afssa pour une
consultation scientifique informelle et
confidentielle sur le type de l'allégation
envisagée et/ou sur la composition du
produit ;

[ mettre a la disposition des industriels
concernés un guide méthodologique dé-
crivant les modalités et criteres essen-
tiels de présentation des justifications
scientifiques sous-tendant l'utilisation
d’une allégation ;

[] créer les conditions permettant la te-
nue d’échanges entre des experts dési-
gnés par I’Afssa et les industriels ayant
pour objet les motifs scientifiques qui
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ont été a I'origine d’un avis sur une allé-
gation ;

L] faire des propositions concretes vi-
sant a une adaptation de la loi Huriet-
Sérusclat prenant en compte la spécifi-
cité de la recherche clinique en nutri-
tion infantile chez I’enfant normal, qu’il
est tres difficile d’entreprendre a ’heure
actuelle dans notre pays ;

[] mettre en ceuvre une réflexion sur les
conditions d’une évaluation scientifique
a priori (et non pas a posteriori, apres
commercialisation du produit, comme
C’est actuellement le cas) pour les allé-
gations santé utilisées pour les prépara-
tions de suite et les préparations lactées
dites «de croissance ».

Ces propositions sont certes ambi-
tieuses, mais a la hauteur des enjeux et
de l'insatisfaction ressentie par tous les
acteurs (professionnels de santé, autori-
tés réglementaires, nationales et euro-
péennes, industriels, sans oublier... les
parents des consommateurs) devant la
situation actuelle.

CONCLUSION

Un certain nombre d’évidences méritent
d’étre rappelées, car la répétition est
une des bases de la pédagogie...

[J Chaque pédiatre, chaque profession-
nel de santé en charge de ’enfant doit

mulae and follow-on formulae, Official Journal of the European
Communities, 04.07.1991, L 175, p 35.
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étre un avocat inlassable de 1'allaite-
ment maternel, dont la promotion est
un des objectifs spécifiques a ’enfant
dans le cadre du Programme national
nutrition santé (2001-2006), en asso-
ciation avec la prise en compte de I'al-
lergie alimentaire, de I'arrét de I'aug-
mentation de I'incidence de 'obésité et
de la prise en charge de la carence en
fer, en calcium et en vitamine D, en par-
ticulier chez I'adolescent.

LI 11 est indispensable d’étre bien infor-
mé et critique s'il le faut vis-a-vis des in-
formations concernant les laits artifi-
ciels, dont nous avons besoin en tant
que prescripteurs. Il faut ceuvrer a 'ap-
plication pratique des propositions du
rapport de I’Afssa, dans le cadre de la
réglementation européenne et dans la
perspective de la directive européenne
sur les allégations nutritionnelles et de
santé.

[J Les nourrissons européens disposent
grace a la réglementation de produits
lactés de qualité, méme s’il faut pro-
gresser vite sur la qualité des informa-
tions fournies aux professionnels de
santé et aux patients, dans le respect
conjoint de la concurrence et des régles
élémentaires de santé publique concer-
nant le jeune enfant, en particulier de
celles concernant la protection et la pro-
motion de I'allaitement maternel. U

diatr. Gastroenterol. Nutr., 2001 ; 32 : 256-8.

[MINISTERE DES SOLIDARITES, DE LA SANTE ET DE LA FAMIL-
LE, ET SOCIETE FRANCAISE DE PEDIATRIE : Allaitement mater-
nel. Les bénéfices pour la santé de I'enfant et de sa mére, fasci-
cule Programme national nutrition santé, 2005, 72 pages.
SCIENTIFIC COMMITTEE FOR FOOD : Report on the Revision
of Essential Requirements of Infant Formulae and Follow-on For-
mulae (adopted on 4 April 2003), http://europa.eu.
int/comm/food/fs/sc/scf/index_en.html.

page 127



